
- 2 -

渭滨区 2026 年地质灾害防治方案

为切实做好 2026 年全区地质灾害防治工作，保护人民群

众生命财产安全，最大限度避免和减少地质灾害造成的损失，

根据《国务院地质灾害防治条例》《陕西省地质灾害防治条

例》和《宝鸡市 2026 年地质灾害防治方案》等法规及省市有

关文件要求，结合我区地质灾害现状特制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学

习贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面贯彻习近平

生态文明思想和习近平总书记关于防灾减灾救灾系列重要论

述和重要指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，抓深抓

细“发现隐患、监测隐患、发出预警、果断撤离”的全链条

闭环管理模式，深入推进地质灾害“隐患点+风险区”双控管

理，全力做好全区地质灾害防治工作，最大限度减少人员伤

亡，切实保障人民群众生命财产安全和社会大局稳定。

（二）基本原则

1.坚持以人为本、预防为主、防治结合；

2.坚持统筹规划、综合防治、突出重点；

3.坚持属地管理、分级负责、部门协作；

4.坚持公众参与、群专结合、群测群防；
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5.坚持谁引发、谁治理，损害担责。

二、地质灾害现状

全区现有区级在册重点监测点 17 处（石鼓镇 7 处，神农

镇 4 处，高家镇 5 处，马营镇 1 处），共威胁 284 户 1105 人，

涉及威胁财产 9000 余万元。

全区共有地质灾害中高风险区 79 处，其中石鼓镇 26 处

（高风险区 7 处、中风险区 19 处）、神农镇 20 处（高风险

区 6 处、中风险区 14 处）、高家镇 10 处（高风险区 4 处、

中风险区 6 处）、马营镇 10 处（高风险区 1 处、中风险区 9

处）、八鱼镇 12 处（中风险区 12 处）、姜谭路办 1 处（中

风险区 1 处）。

三、2026 年地质灾害防治重点

（一）重点防范期。1-5 月为地质灾害易发期。主要以

冻融引发的崩塌和滑坡为主。6-8 月为地质灾害高发期，主要

以出现突发性、极端性、局地性短时强降雨引发的崩塌、滑

坡和泥石流灾害为主。9-10 月为地质灾害较高发期，主要以

短时强降水和秋淋天气长期累积降水引发的崩塌、滑坡和泥

石流灾害为主。11-12 月为地质灾害低发期，主要以冻融引发

的崩塌和滑坡为主。2026 年全区地质灾害发生频度、密度和

造成的损失将呈现平缓增长趋势，防治形势依然严峻。

（二）重点防范区域。2026 年全区因自然和人为因素引

发的地质灾害局部范围内呈高发态势。
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1.石鼓镇龙凤山村二组（原陈家堡村二组），龙山河村

六组（原窑院村六组）、十组（原高家河村四组）2 处，中岩

山村四组、十组，孙家庄村一组、二组，属于秦岭纬向构造

带，基岩山区，预计发生滑坡、崩塌等突发性地质灾害几率

较大。

2.神农镇夏砑壑村四组、五组、六组，峪泉村三组，任

家湾村一组，冯家塬村四组，属于清姜河沿岸斜坡地带，黄

土梁峁地形地貌，发生滑坡几率较大。

3.高家镇厥湾村（原王家山村二组），解甲滩村一组，

固川村五组，李家塄村一组、二组，属于黄土台塬、山前洪

积扇，地形破碎、沟壑纵横，人工砌坡活动较多，预计滑坡、

崩塌等地质灾害有时发生。

4.马营镇洙峪村，属于秦岭山地与渭河谷地过渡区，黄

土梁峁沟壑丘陵区，沟壑纵横、地形破碎，人类工程活动频

繁，为区内滑坡、崩塌等地质灾害高易发区段。

四、地质灾害诱发因素

（一）降雨：因连续降雨或短时强降雨，致使排水不畅，

雨水下渗，土壤水份严重饱和，形成大崖崩塌、山（坡）体

滑坡、泥石流等突发性地质灾害，这是形成地质灾害的主要

因素。

（二）人为工程活动：因道路建设、工程设施、采矿、

村民随意开挖建房等活动，只建设、不保护，形成人为因素
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诱发的地质灾害。

（三）不可抗力自然因素：受地震等特定地壳运动的影

响，地质结构产生变化，引发新的地质灾害隐患。

五、防治职责与工作任务

（一）镇、街职责与工作任务

1.强化责任落实。要在总结 2025 年度地质灾害防治工作

的基础上，编制 2026 年度地质灾害防治方案和应急预案，提

出本辖区地质灾害防治的具体措施。要切实落实镇（街）、

村（社区）防治主体责任，签订地质灾害防治目标责任书，压

实防灾责任人、群测群防员和巡查员责任，明确各灾害点监测

责任人，做到点点有人盯、事事有人管，确保将地质灾害防治

各项工作落实落细。

2.落实双控机制。要在汛前完善并落实本区域内的地质灾

害“隐患点+风险区”双控体系，严格落实“两卡一预案”（即

工作明白卡、避险明白卡以及“防抢撤”预案）制度，向受地

质灾害威胁的单位和个人发转移避险明白卡，设立隐患点、风险

区警示牌，公开预警信号、转移撤离路线、避险场所、应急救援

联系方式等重要信息，做到任务明确、责任到人、措施到位。

特别是对区级在册监测的重点地质灾害隐患点要强化监测管

理，落实监测责任，规范监测记录。

3.全面排查隐患。要做好汛前排查、汛中巡查、汛后核查。

紧盯短时强降雨、极端降雨、持续性降雨、夜间降雨和旱涝急转
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等情形，坚持雨前排查、雨中巡查、雨后复查。推广使用“地灾

群防”APP，实现群测群防员和风险区巡查员使用全覆盖。加大

对地质灾害隐患点和风险区、人口密集区、重要基础设施周边、

重要交通干线、切坡建房区域、旅游景区、工矿企业、工程建设

活动区等地质灾害易发区的排查力度，加强风险研判，查找防灾

漏洞，做到灾情险情早排查、早发现、早报告、早转移、早处置。

并对新增或核销隐患点和风险区，及时按照程序进行动态更新。

4.开展科普宣传。要采取“田间说事”及群众喜闻乐见的

方式，以镇村干部、防灾责任人、群测群防员、巡查员和受威胁

群众为重点，多角度、多渠道开展地质灾害防灾科普知识宣传培

训，广泛普及识灾避灾、应急避险、自救互救防灾知识，实现隐

患点和风险区全覆盖，提升全社会防灾意识，让主动防灾避险

意识深入人心、成为自觉。

5.加强应急演练。要针对遭受连续降雨、强降雨等因素诱

发的险情灾情的紧急情况，开展地质灾害避险演练，用最短的时

间将危险区内群众快速有序安全转移，实现 5 月底前 17 个在册

隐患点演练和 6 月底前 79 处风险区避险演练全覆盖，提升群众

应急避险意识，提高自救互救能力，有效提升应急队伍应对突发

事件的水平，最大限度保障人民群众生命财产安全。

6.强化预警机制。按照地质灾害预警“123”叫应响应机

制（即“红色”预警 1 小时内、“橙色”预警 2 小时内、“黄色”

预警 3 小时内）的时限要求和规定，接到预警叫应后，及时反馈
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预警响应情况，形成有预警即响应、有叫必有应的闭环管理。预

警信息发出后，预警区域的镇（街）、村（社区）责任人要迅速

到岗到位，监测员（巡查员）要立即到点巡查排查，发现险情第

一时间组织群众转移避险，并及时上报。

7.强化避险撤离。严格落实《陕西省防灾避险人员安全转

移规定》和地质灾害“三避让”（提前避让、主动避让和预防避

让）“三个紧急撤离”（在危险隐患点发生强降雨时紧急撤离、

隐患点发生异常险情时紧急撤离、出现险情征兆或对险情不能准

确研判时紧急撤离）要求，组织做好地质灾害预警区人员的避险

转移，做到应转尽转、应转早转，确保不漏一点一区、一户一人。

预警解除后，按照《陕西省防灾避险转移人员安全返回工作指

引》，组织撤离人员有序返回，坚决杜绝避险人员擅自回流，造

成人员伤亡。

8.加强源头管控。严格落实《陕西省工程建设活动引发地

质灾害防治办法》，按照“谁引发、谁治理”的原则，压实工程

建设单位的防治主体责任，及时督促工程建设单位在施工前依据

建设工程地质灾害危险性评估报告，制定工程建设地质灾害防治

方案。各镇要加强对村民零散建房地质灾害风险管控，禁止在地

质灾害隐患点、易发区、极高风险区、高风险区选址新建住房、

开办农家乐、民宿、养殖设施。

9.加强应急值守。严格落实应急值守和灾险情速报制度，

保持 24 小时通讯畅通，一旦发生灾险情，立即启动应急预案，
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迅速赶赴现场，开展抢险救灾工作。同时，按照地质灾害速报制

度，迅速上报区政府和有关部门，确保信息报送的时效性、准确

性、严谨性，杜绝迟报、误报、漏报、瞒报现象。

10.抓好排危除险。要坚持“预防为主，避让与治理相结

合”的原则，分类施策，对危害性小的地质灾害隐患点，采

取塑料布覆盖、粘土回填地表裂缝、修临时排水沟、前缘压

脚、后缘减载等措施；对稳定性差、危害大的地质灾害隐患

点，实施排危除险治理工程，并落实专人监测，设立明显的

警示标志，提醒过往车辆、行人和居住群众避让。

（二）区级部门职责与工作任务

区级有关部门要根据《地质灾害防治条例》《陕西省地

质灾害防治条例》《陕西省工程建设活动引发地质灾害防治

办法》等相关规定，按照“管行业必须管安全，管业务必须

管安全，管生产经营必须管安全”的原则，将地质灾害防范

工作列入安全隐患防范范畴，做好本行业内地质灾害防治工

作。同时，加强源头管控，加大对工程建设单位的监管力度，

指导监督工程建设单位在可行性研究阶段开展地质灾害危险

性评估，按照评估结果配套建设地质灾害治理工程，并与主

体工程同设计、同施工、同验收，努力避免工程建设引发的

地质灾害。

自然资源和规划分局：负责全区地质灾害防治工作的组织、

协调、指导和监督，承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。



- 9 -

区教体局：负责做好全区大中专院校和中小学、幼儿园校区

的地质灾害隐患防治工作。

区财政局：负责区级地质灾害防治经费的落实和保障工作。

区住建局：负责辖区内在建房屋建筑工程项目的基坑支护、

降水、土方开挖等地质灾害防治措施的指导和监督工作。

区交通局：负责做好辖区内普通国道、省道和县乡公路、农

村道路沿线及在建公路的地质灾害防治工作。

区林业（水利）局：负责辖区内河道、水利设施范围内地质

灾害防治工作，对各类水利工程建设可能引发的地质灾害隐患加

强排查、防范和治理。

区农业农村局：负责做好农村宅基地和农业设施可能引发的

地质灾害防治工作。

区文旅局：负责做好辖区内旅游景区、古遗迹、古遗址及周

边的地质灾害防治工作。

区民政局：负责做好辖区内养老院、敬老院周边的地质灾害

防治工作。

区应急管理局：负责修订完善突发地质灾害应急预案，组织、

指导、协调全区地质灾害的应急救援工作，

区气象局：负责提供天气预报和雨情信息，会同自然资源和

规划分局、区应急管理局共同会商、联合发布地质灾害气象预报

预警信息。

天台山管委会、姜谭经开区管委会：负责做好辖区内项目
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工程建设可能引发的地质灾害防治工作。

区级其他有关部门按照职责负责有关地质灾害防治工作。

六、保障措施

（一）强化组织保障。区地质灾害防治工作专班负责全

区地质灾害防治的领导、决策、协调、指挥。工作专班、成员

单位要按照“属地管理、分级负责”的原则和“谁主管、谁负责，

谁引发、谁治理”的共同防灾责任机制，把地质灾害防治工作列

入重要议事日程，建立工作落实责任制，确保防治责任和措施落

到实处。

（二）健全协作机制。各镇街、区级有关部门要牢固树立

“一盘棋”思想，根据职责任务认真履行地质灾害防治职责，做

好本行业、本部门本辖区地质灾害防治工作，加强沟通交流，形

成工作合力，做好地质灾害防治工作，做到守土有责、守土尽责。

（三）加强监督检查。自然资源和规划分局要定期对地质

灾害日常工作和各类防治项目进度情况进行督导检查，加强汛期

灾险情速报，大力开展地质灾害防治宣传、培训和演练，切实提

高人民群众的防灾减灾意识，最大限度避免减少人员伤亡，确保

社会大局安全稳定。

附件：渭滨区 2026 年重要地质灾害隐患点一览表
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附件

渭滨区 2026 年重要地质灾害隐患点一览表

序
号

隐患点
类

别

隐情数据 威胁范围预测

监测人
村负

责人

镇技术

负责人

包点镇领导

发展趋

势预测

抢险队伍

风险性

预 测

应急防

御措施长

(m)
厚

(m)
高

(m)

体积

（万

m3）

户数

（户

）

人口

（人

）

房屋

（间

）

道路

（m
）

姓 名 职 务 电 话

人口

（人

）

负责人

1

高家镇厥

湾村（原王

家山村二

组）

滑坡 200 6 300 36 20 67 79 达明燕 曹小平 关增亮 张天琪
组织委

员
18710954611 较差 20 曹小平 高风险

加强监

测预报

2

高家镇解

甲滩村黑

山湾

滑坡 80 50 200 80 14 52 43 王浩 王淑珍 关增亮 胡鹏
财政所

所长
17391561012 较稳定 20 郭凤强 低风险

加强监

测预报

3

高家镇固

川村五组

于家坪

崩塌 300 30 0.9 1 6 6 任海燕 田建国 关增亮 张宝权
镇司法

所长
13038486807 较差 30 赵伟 高风险

加强监

测预报

4

高家镇李

家塄一组

南村

滑坡 500 30 1.5 16 53 48 杨新会 杨新会 关增亮 杨晓伟 副镇长 18291787862 一般 20 杨新会 中风险
加强监

测预报

5

高家镇李

家塄二组

中亩上

滑坡 600 10 50 30 24 74 89 李建锋 杨新会 关增亮 杨晓伟 副镇长 18291787862 较差 30 杨新会 高风险
加强监

测预报

6

神农镇夏

砑壑村四、

五、六组

滑坡 670
105

0
30 2111 84 316 417 1100 冯小科 李军 焦宝军 焦宝军

镇自然

资源所

所长

13571712078 平稳 50 李军 高风险
加强监

测

7

神农镇冯

家塬村四

组

滑坡 60 100 10 6 6 22 42 150 杨阳 冯泽萱 焦宝军 谢若冰
镇文旅

办主任
13335370659 一般 30 冯义财 低风险

加强监

测
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姓 名 职 务 电 话

人口

（人

）

负责人

8
神农镇峪

泉村三组
滑坡 23 238 15 8.21 21 82 274 240 王东田 朱新平 焦宝军 王丹

镇民政

办主任
18609171216 一般 19 朱新平 低风险

争取上

级资金

治理

后，申

请去除

地灾隐

患点

9

神农镇任

家湾村一

组

滑坡 74 3 20 0.44 16 59 87 100 杜广红 杜广红 焦宝军 张翔
镇应急

办主任
136592799399 一般 31 杜广红 低风险

争取上

级资金

治理

后，申

请去除

地灾隐

患点

10

石鼓镇孙

家庄村

一、二组

滑坡 30 8 12 0.29 6 25 42 翟转霞 翟转霞 何志强 魏燕飞 副镇长 15319243666
较稳

定
30 韩小平 低风险 砌实墙

11

石鼓镇龙

山河村十

组（原高

家河村四

组）

滑坡 20 100 20 4 6 33 48 孙拴军 孙拴军 李军 魏燕飞 副镇长 15319243666
较稳

定
40 张泽源 中风险

发现险

情组织

撤离

12

石鼓镇龙

山河村六

组（原窑

院六组）

滑坡 118 17 8 1.6 9 36 64 贾红霞 孙拴军 李军 魏燕飞 副镇长 15319243666
较稳

定
30 张泽源 高风险

加强监

测工程

治理

13

石鼓镇中

岩山村十

组

滑坡 50 15 5 0.38 5 29 28 李建琴 何小林 何志强 魏燕飞 副镇长 15319243666
较稳

定
50 何小林 低风险 砌实墙
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14

石鼓镇龙

凤山村二

组（原陈

家堡二

组）

滑坡 150 30 30 13.5 9 43 51 200 张立平 徐小军 何志强 魏燕飞 副镇长 15319243666
较稳

定
30 张新良 低风险

整体组

织搬迁

15
石鼓镇中

岩山四组
崩塌 220 2 10 0.44 12 56 83 何小林 何小林 何志强 魏燕飞 副镇长 15319243666

较稳

定
50 何小林 低风险

工程治

理

16

石鼓镇龙

山河村十

组

崩塌 250 3 9 0.67 16 69 89 高小军 孙拴军 李军 魏燕飞 副镇长 15319243666 较差 40 孙拴军 低风险
工程治

理

17
马营镇下

沟村洙浴
滑坡 50 380 5 9.5 19 83 129 杨虎良 杨晓文 李红波 罗旭 副镇长 18700756487 平稳 49 杨晓文 高风险 监测

合计 284 1105 1619
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