
宝鸡市渭滨区神农镇国土空间规划

（ 2021-2035 年 ）

一、规划范围

宝鸡市渭滨区神农镇国土空间规划（2021-2035 年）（以下简称

规划）分为镇域和镇区两个层次。镇域范围为行政辖区内全部国土空

间，总面积 9914.40 公顷；镇区范围为神农镇镇政府驻地的城镇开发

边界范围，总面积 527.05 公顷。

二、规划期限

规划期限为 2021-2035 年，规划基期年为 2020 年，规划目标年

为 2035 年，近期目标年为 2025 年。

三、目标定位

神农镇依托秦岭生态资源与区位优势，以“生态优先、产业融合、

文旅赋能、民生为本”为核心，将神农镇发展定位为特色产业集聚区、

文旅融合示范区、城郊融合示范区。

四、重要控制线和控制指标

到 2035 年，耕地保有量不低于 463.58 公顷，其中永久基本农田

保护红线面积不低于 311.73 公顷，生态保护红线面积 587.81 公顷，

城镇开发边界面积 531.15 公顷。

五、国土空间开发保护格局

《规划》以镇域自然地理格局为基础，综合人口分布、产业布局、

资源开发利用、生态环境保护等因素，依据资源环境承载能力和国土

空间开发适宜性，构建“一心、一轴、六单元”的国土空间保护开发



总体格局。“一心”指以镇区为核心打造的综合服务中心，“一轴”指

依托 219 省道打造的神农发展轴；“六单元”指高端康养旅游单元、

姜炎文化旅游单元、户外拓展训练单元、南山休闲农业观光带神农大

樱桃单元、清姜河片区乡村休闲旅游单元和川陕古道文化旅游单元。

六、重点空间开发保护策略

《规划》从以下五个方面明确了规划期内国土空间开发保护利用

策略。一是落实最严格的耕地保护制度，大力推进耕地质量保护与提

升。二是严格控制建设用地总量，优先保障全域交通等重大基础设施

和保障性安居工程等民生用地。三是强化水资源承载能力刚性约束，

统筹推进保供水安全、水资源节约、水灾害防治、水生态保护修

复、水环境治理等工作，保障区域水资源的可持续利用。四是促进

文化遗产活化利用，提升文物遗址的保护力度。五是推进基础设施高

质量发展，完善城乡重要基础设施及公共服务设施，构建现代化基础

设施体系，建成集约高效的供水系统、雨污分流的排水系统、清洁高

效的能源系统，以及现代化综合交通运输体系和安全可靠防灾体系。

七、镇区规划

《规划》提出镇区发展方向为“北联、南拓、西优、东控”，

重点向南融合发展，形成“一心一轴四片区”的空间结构布局。结合

人口与社区生活圈配置，优化教育、文化、体育、医疗卫生、社会福

利等公共服务设施布局，形成“用地布局+配套控制”的公共服务设

施系统；采用方格网布局形式，形成镇区“一横两纵”的道路网骨

架，完善公共交通；保障给排水、电力、通信、热力、燃气等重大基



础设施用地提高城市韧性；推进城市更新改造，强化城市“四线”空

间管控，提高人居环境品质。

八、规划实施保障措施

《规划》从健全配套政策机制、建立规划考核监测评估预警制度、

强化规划的公众参与等方面，提出了规划实施的保障措施。

《规划》是空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开

发保护建设活动的基本依据，请认真组织实施。《规划》实施要坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大

精神，认真落实习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指示，完整、

准确、全面贯彻新发展理念，坚持以人民为中心，统筹发展和安全，

促进人与自然和谐共生。

附件：规划关键图纸

图 1：全域国土空间总体格局规划图

图 2：全域国土空间控制线规划图

图 3：全域村庄布点规划图

图 4：全域综合交通规划图

图 5：镇区土地使用规划图

图 6：镇区控制线规划图














