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关于《渭滨年鉴》（2020 卷）编纂出版经费 

项目支出绩效评价报告 

为提高《渭滨年鉴》出版专项经费使用效益，根据渭滨区财政局《关于开

展 2021年项目支出预算绩效评价工作的通知》（宝渭财发[2022]7号）、《渭

滨区财政局关于印发〈渭滨区财政项目支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》

（宝渭财发[2021]21号）等相关文件精神，我们对《渭滨年鉴》（2020卷）编

纂出版经费项目支出进行了事后绩效评价，现将绩效评价情况报告如下： 

一、基本情况 

（一）项目概况 

1、项目背景：按照《国务院办公厅关于印发全国地方志事业发展规划纲要

(2015-2020年)的通知》（国办发【2015】64号）、《陕西省人民政府办公厅关

于印发地方志事业发展规划(2016-2020年)的通知》、《宝鸡市人民政府办公室

关于确保全面完成地方志两全目标任务的通知》（宝政办函【2020】51号）等

文件精神，自 2018年起各县区实现地方综合年鉴全覆盖，一年一鉴，公开出版。 

2、主要内容：《渭滨年鉴》是由渭滨区人民政府主办，渭滨区档案馆方志

股主编的地方综合资料工具书，旨在全面系统、准确地记载上年度渭滨区政治、

经济、文化、社会、生态文明等领域的发展状况，为全区开展对外交流搭建平台，

为社会各界了解渭滨、投资渭滨提供详实的信息资料。 

《渭滨年鉴》(2020卷)分类目、分目、条目 3个层次，共设 28个类目、107

个分目。年鉴所有稿件由区级各部门、各乡镇人民政府撰写并经各单位领导审阅。

凡涉及全区经济和社会发展全局的数据，均以区统计局提供的统计公布数据为准。

配合文稿内容，设置了彩页专栏，汇集各行各业具有史料、新闻价值的照片，以

形象直观的信息资料，使年鉴图文并茂。 

3、实施情况：《渭滨年鉴》(2020卷)于 2021年 3月下发通知部署；2021

年 5月材料征（收）集整理提供；2021年 3月至 6月审查编纂；2021年 12月出

版发行。 
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4、资金投入：根据《2021年渭滨区专项经费审批表》，渭滨区档案馆获批

《渭滨年鉴》(2020卷)出版专项经费 19.50万元。专项经费主要用于 2021年度

《渭滨年鉴》(2020卷)编辑出版工作，为全区经济社会发展做好记录、宣传、

服务，促进全区济社会健康持续发展。2021年 7月 13日,渭滨区财政局以《渭

滨区财政局关于下达〈渭滨年鉴〉(2020卷)编纂出版经费的通知》（宝渭财办

行发【2021】72号）将专项资金指标 19.50万拨付给渭滨区档案馆。 

5、资金使用情况：《渭滨年鉴》(2020卷)编纂项目共发生支出 257,764.00

元（编纂人员劳务费 105,200.00元、印刷费 78,000.00元、书号费 34,000.00

元、供稿人员稿费 32,840.00元、办公耗材费 7,724.00元），其中使用（宝渭

财办行发【2021】72号）专项资金指标 155,364.00元。 

（宝渭财办行发【2021】72号）专项资金指标 195,000.00元，其中支付

《渭滨年鉴》(2020卷)编纂相关费用 155,364.00元、支付项目外支出 14,336.37

元、提现 3,160.00元(提现 36,000.00元-支付供稿人员稿费 32,840.00元

=3,160.00元），该项目专项资金指标剩余 22,139.63元，于 2021年 12月 30

日被渭滨区财局收回（宝渭财办行发【2021】184号）。 

（二）项目绩效目标 

1、项目绩效总目标 

为了隆重庆祝中国共产党成立 100周年，铭记党的光辉历程、歌颂党的丰功

伟绩，传承党在长期奋斗中铸就的伟大精神，进一步激发全区广大干部职工砥砺

奋进，担当作为，奋力谱写新时代渭滨追赶超越新篇章。项目开展期间计划编纂

出版《渭滨年鉴》(2020卷)800套。 

2、项目年度绩效目标 

项目开展时间为 2021 年 3 月至 2021 年 12 月，按照中、省、市上级要求，

综合年鉴一年一鉴，公开出版。编纂出版《渭滨年鉴》(2020卷)800套。  

3、项目预期目标完成情况 

截至 2021年 12月 31日，《渭滨年鉴》(2020卷)出版发行 800套。《渭滨



3

年鉴》(2020卷)正文从来稿中采用 520千字，全书共 356页，设类目 28个，分

目 107条。配合文稿内容，设置彩页专栏，汇集各行各业具有史料、新闻价值的

照片，以形象直观的信息资料，使年鉴图文并茂。 

二、绩效评价工作开展情况 

（一）绩效评价目的、对象和范围 

通过此次绩效评价，了解财政专项资金使用情况和取得的效果，看到工作的

问题及不足，不断改进工作方法，查漏补缺，提高工作效率，提高专项资金的使

用效率，确保做到专款专用，促进《渭滨年鉴》编纂工作的开展，加快全区史志

工作发展步伐。 

  根据渭滨区财政局《关于开展 2021年项目支出预算绩效评价工作的通知》

（宝渭财发[2022]7号）、《渭滨区财政局关于印发〈渭滨区财政项目支出绩效

评价管理暂行办法〉的通知》（宝渭财发[2021]21号）等相关文件精神，按时

间、按程序开展《渭滨年鉴》(2020卷)项目支出事后绩效评价工作。按照统一

指导、精心组织，客观公正、科学规范，实事求是、注重实效的原则，通过目标

预定与实施效果比较法等方法，对评价项目进行综合评价，形成评价报告。 

（二）绩效评价原则 

1、坚持真实、科学、公平原则。 

2、坚持定量分析与定性分析的原则。 

3、坚持绩效评价与项目支出管理相结合的原则。 

4、坚持绩效评价贯穿于事前、事中、事后的原则。 

（三）绩效评价指标体系 

绩效评价指标体系详见【附件一】 

（四）评价方法及标准 

本次绩效评价采用定量与定性相结合，运用比较法、专家评议等方法进行评

价。 
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评价结果分为优、良、中、差 4个评价等次，根据计算结果的分值，确定评

价项目最后达到的等次。 

具体如图： 

评价等次 优 良 中 差 

分值 S S≥90 90＞S≥80 80＞S≥60 S＜60 

 

（五）绩效评价工作过程 

为做好绩效评价工作，根据相关文件精神，结合实际情况，制定《渭滨年鉴》

（2020卷）编纂出版经费绩效评价工作实施方案，明确指导思想，细化评价范

围、时间安排、方法步骤、保障措施等，制定详细工作流程。成立《渭滨年鉴》

（2020卷）编纂出版经费项目支出绩效评价工作小组。工作小组由渭滨区财政

预算评审中心与陕西唐诚联合会计师事务所（普通合伙）专家组成，组长：庞红

刚；成员：庞红刚、张馨跃、胡春红。工作小组全面负责本次项目支出事后绩效

评价工作。根据工作方案要求，工作小组按照项目绩效评分要求，认真设定一级、

二级、三级指标，明确评分标准。在渭滨区档案馆方志股自评基础上，工作小组

认真开展项目支出事后绩效评价工作，以项目成果及资金使用情况为依据，对相

关材料进行复核，通过目标预定与实施效果比较法，经综合整理分析，形成《渭

滨年鉴》（2020）编纂出版经费项目支出绩效评价报告。 

三、综合评价情况及评价结论 

《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出版经费项目实施后实现预定的绩效目标，

项目依据充分，并且目标非常明确，预定目标设置合理，符合要求。项目按期完

成《渭滨年鉴》（2020）编纂出版任务。全书 356页约 52万字，共设类目 28个、

分目 107条。配合文稿内容，设置彩页专栏，汇集各行各业具有史料、新闻价值

的照片，以形象直观的信息资料，使年鉴图文并茂。全面记述一年来全区自然、

政治、经济、文化和社会的发展情况，为全区各项工作起到了较好的记录、宣传

作用，促进了全市经济社会的良好发展。  
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项目资金基本按照财务管理规定执行，下拨及时，使用科目合理，程序合法，

确保了项目的顺利完成。 

本项目经工作小组评价得分为 90.71分，评价等次确定为“优”。评分表详

见【附件二】 

四、绩效评价指标分析情况 

（一）项目决策情况 

1.项目立项依据充分性与立项程序规范性指标得分情况分析 

按照《国务院办公厅关于印发全国地方志事业发展规划纲要(2015-2020 年)

的通知》（国办发【2015】64号）、《陕西省人民政府办公厅关于印发地方志

事业发展规划(2016-2020年)的通知》、《宝鸡市人民政府办公室关于确保全面

完成地方志两全目标任务的通知》（宝政办函【2020】51号）等文件精神，渭

滨区档案馆获批《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出版经费 19.50万元。项目立项

依据充分性指标总分 2.5分，实际得分 2.5分；立项程序规范性指标总分 1.5分，

实际得分 1.5分。 

2.绩效目标合理性与绩效指标明确性指标得分情况分析 

根据《2021年专项业务经费绩效目标表》-《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出

版经费项目要求，2021 年 12 月底前按上级的要求完成《渭滨年鉴》（2020 卷）

编纂出版 800套。绩效目标合理性指标总分 2分，实际得分 2分；绩效指标明确

性指标总分 3分，实际得分 3分。 

3. 预算编制科学性与资金分配合理性指标得分情况分析 

 渭滨区档案局关于出版《渭滨年鉴》费用的报告（宝渭档发【2021】19号）

及 2020卷《渭滨年鉴》预算项目评审报告显示：《渭滨年鉴》（2020卷）精装

本 800套，预计费用 19.50万元。其中印刷费用约 9.5万元(117元/套，最终以

招标价计算）；书号费 3.4万元（省出版社规定书号费）；聘请编辑人员劳务费

1.4万元，供稿人员稿费 3.2万元（400千字×80元/千字=3.2万元，最终以出

版字数计算）；打印设备、办公耗材 2万元。其中的劳务费、打印设备、办公耗
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材费未说明预算额度测算依据，确定的投资额与工作任务不匹配，分配依据不充

分，资金分配额度不合理。预算编制科学性指标总分 2分，实际得分 1分；资金

分配合理性指标总分 1分，实际得分 0.5分。 

（二）项目过程情况 

1.资金到位率指标得分情况分析 

《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出版项目预算资金为 19.50万元，根据《渭

滨区财政局关于下达〈渭滨年鉴〉（2020卷）编纂出版经费的通知》（宝渭财

办行发【2021】72号），项目实际到位资金 19.50万元，资金到位率 100%。资

金到位率指标总分 2分，实际得分 2分。 

2.预算执行率指标得分情况分析 

据渭滨区档案局 2021年明细账、记账凭证及附件等财务资料显示，《渭滨

年鉴》（2020 卷）编纂出版项目实际支出 257,764.00 元,预算执行率 132.19%。

预算执行率指标总分 4分，实际得分 2.71分。 

3.资金使用合规性指标得分情况分析 

据渭滨区档案局 2021年明细账、记账凭证及附件等财务资料显示，《渭滨

年鉴》（2020卷）编纂出版项目专项资金 19.50万元（指标文号：宝渭财办行

发【2021】72号）未全额专款专用，其中支付《渭滨年鉴》(2020卷)编纂相关

费用 155,364.00元、支付项目外支出 14,336.37元、提现 3,160.00元(提现

36,000.00元-支付供稿人员稿费 32,840.00元=3,160.00元），项目剩余资金

22,139.63元于 2021年 12月 30日被渭滨区财局收回（宝渭财办行发【2021】184

号）。资金使用合规性指标总分 4分，实际得分 3分。 

4.管理制度健全性指标得分情况分析 

渭滨区档案局制定了《〈渭滨年鉴〉(2020卷)编纂工作管理制度及实施方

案》、《〈渭滨年鉴〉项目资金管理及财务制度》等管理制度。管理制度健全性

指标总分 2分，实际得分 2分。 

5.制度执行有效性指标得分情况分析 
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针对《渭滨年鉴》(2020卷)编纂项目的成果，渭滨区档案局无完备的验收

程序，无验收报告或其他书面的验收单据。制度执行有效性指标总分 2分，实际

得分 1.5分。 

（三）项目产出情况 

1.实际完成率指标得分情况分析 

渭滨区档案馆计划 2021年年底完成《渭滨年鉴》(2020卷)编纂出版发行 800

套，截至 2021年 12月，实际完成 800套，实际完成率 100%。实际完成率指标

总分 10分，实际得分 10分。 

2.质量达标率指标得分情况分析 

渭滨区档案馆未对完成的《渭滨年鉴》(2020卷)编纂出版项目执行专门的

验收程序。结合渭滨区档案馆与陕西三秦出版社有限责任公司签订的《图书出版

合同》、《渭滨年鉴》(2020卷)实物、渭滨区档案馆与宝鸡世纪彩虹印务有限

责任公司签订的《印刷合同书》、经办人签收的送货单、发票、付款记录等文件

信息，确认完成的 800套《渭滨年鉴》(2020卷)质量全部达标，质量达标率

100%。质量达标率指标总分 10分，实际得分 10分。 

3.完成及时率指标得分情况分析 

《渭滨年鉴》(2020卷)编纂出版发行工作计划于 2021年年底完成，根据渭

滨区档案馆与宝鸡世纪彩虹印务有限责任公司签订的《印刷合同书》、经办人签

收的送货单、发票、付款记录等文件信息，确认 800套《渭滨年鉴》(2020卷)

的编纂出版发行工作已于 2021年 12月 9日完成。完成及时率指标总分 10分，

实际得分 10分。 

3.成本节约率指标得分情况分析 

《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出版项目计划成本（资金预算）195,000.00

元，据渭滨区档案局 2021年明细账、记账凭证及附件等财务资料显示该项目实

际支出 257,764.00元，成本超支。成本节约率指标总分 5分，实际得分 0分。 

（四）项目效益情况 
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1.社会效益指标得分情况分析 

我们对《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出版项目进行了社会效益测评，测评

范围包括全区各行政事业单位，采用微信小程序发放调查问卷，回收 55份，所

回收的问卷填写规范，能够满足调查需要。社会效益指标总分 15分，实际得分 15

分。 

2.可持续影响指标得分情况分析 

针对社会，《渭滨年鉴》（2020卷）全面记述 2020 年全区自然、政治、经

济、文化和社会的发展情况，为全区各项工作起到了较好的记录、宣传作用，促

进了全市经济社会的良好发展。可持续影响指标总分 12分，实际得分 12分。 

（五）满意度情况 

我们对《渭滨年鉴》（2020卷）编纂出版项目进行了群众满意度测评，测

评范围包括全区各行政事业单位。采用微信小程序发放调查问卷，回收 30份，

所回收的问卷填写规范，能够满足调查需要，群众满意度达 100%。群众满意度

指标总分 12分，实际得分 12分。 

五、存在的问题及原因分析 

1、项目资金未专款专用 

渭滨区档案馆于 2021年 7月 13日收到渭滨区财政局关于《渭滨年鉴》（2020

卷）编纂出版专项资金指标 195,000.00元（宝渭财办行发【2021】72号），用

该专项资金指标支付《渭滨年鉴》(2020卷)编纂相关费用 155,364.00元、支付

项目外支出 14,336.37元、提现 3,160.00元(提现 36,000.00元-支付供稿人员

稿费 32,840.00元=3,160.00元），项目指标剩余金额 22,139.63元于 2021年 12

月 30日被渭滨区财局收回（宝渭财办行发【2021】184号）。 

究其原因，系因《渭滨年鉴》(2020卷)编纂项目于 2021年年初已启动，在

该项目专项资金到位前，渭滨区档案馆使用其他的资金指标先行垫付了前期编纂

人员劳务费。《渭滨年鉴》(2020卷)编纂项目资金指标到位后，除了支付剩余

的该项目资金外，部分用于支付其他项目资金（归还部分垫款），造成该项目虽
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然实际支出大于预算支出，该专项指标资金却存在剩余金额而被渭滨区财局收回。 

2、项目完成后，未针对项目成果执行验收程序。 

《渭滨年鉴》(2020卷)编纂项目完成后，渭滨区档案局未组织相关的人员

对该项目成果进行验收。原因系渭滨区档案馆未制定相关的验收管理制度。 

3、部分预算数据编制不严谨：聘请编纂人员劳务费预算 14,000.00元，未

说明测算依据，未进行科学论证。实际支出 105,200.00元，超出预算资金 6.51

倍。 

六、有关建议 

1、加强专项资金的管理工作，严格按照用途使用资金，准确反映专项资金

的收支结余情况。 

2、针对项目制定完备的验收管理制度，项目完成后，及时组织相关人员对

项目成果进行验收评价，验收报告或资料存档备查，做到事后有据可查。 

    3、加强预算编制管理，编制预算提供充分的数据作支撑，以免预算编制流

于形式或脱离实际。 

  

  

                                                 

                

陕西唐诚联合会计师事务所（普通合合伙）    

                      2022年 6月 9日 


